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PREFACIO

S3do Tomé e Principe tem vindo a construir um caminho importante
e reconhecido internacionalmente na promogao da agroecologia, o
que é ilustrado com quase um quarto de toda a sua drea agricola
alocada a produgdo biolégica! Dados de 2019, recentemente pu-
blicados, atestam que Sdo Tomé e Principe € o pais africano com a
maior percentagem de drea agricola dedicada a produgao bioldgica
e o terceiro pafs a escala mundial (logo atrés de Liechtenstein e Aus-
tria)'. S4o Tomé e Principe é, atualmente, o pais da Comunidade dos
Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP) com maior drea agricola dedica-
da a produgao bioldgica e agroecoldgica.

Esta conquista é fruto de um trabalho permanente e concertado,
que envolve multiplos atores, aliados e parceiros.

De facto, o presente estudo reflete a trajetdria que o pais tem con-
solidado e sistematiza recomendag6es por parte da sociedade civil
que tém vindo a ser partilhadas nos espacos de articulagdo e ne-
gociacdo existentes, como € o caso do CONSAN-STP, o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar. Este Conselho tem, alids, contri-
buido para garantir o didlogo e a constru¢do de consensos nacio-
nais em prol da transicao para sistemas alimentares sustentaveis e
agroecoldgicos, em linha com a proeminéncia que a governanca dos
sistemas alimentares tem assumido na agenda politica global.

O reconhecimento da importancia da opgao estratégica de promo-
¢ao da agroecologia a partir de uma governanga inclusiva e demo-
cratica estd implicito e explicito nas atividades desenvolvidas no
ambito do projeto PAS-STP - Politicas Agroalimentares Sustentdveis
em S3o Tomé e Principe, cofinanciado pela Unido Europeia (UE) e
pelo Camdes, I.P.

Neste contexto, a recomendagdo expressa e sustentada na presen-
te andlise de constituir uma rede de entidades interessadas num
projeto de transformacdo do sistema alimentar, visando um pacto
nacional agroecoldgico para Sdo Tomé e Principe, assume centrali-
dade e merecerd todo o nosso empenho na sua concretizacdo.

Afinal, como expresso pelo autor, “A agroecologia pode ser nao
apenas parte do processo de mudanga como catalisador do mes-
mo”.

' The World of Organic Agriculture. FiBL & IFOAM - Organics International, 2021.
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E precisamente como catalisadores que podemos e devemos assu-
mir 0s Nossos papéis, a partir de a¢ées coordenadas e complemen-
tares que promovam um verdadeiro pacto nacional agroecoldgico
para S&o Tomé e Principe. Pacto esse que serd tanto mais efetivo
quanto mais envolver e for apropriado pelos diferentes atores, na
sua diversidade e nas suas competéncias, reforcando as trajetdrias
iniciadas e estimulando novos e renovados passos conjuntos.

Eng.” Francisce Marting dos Ramass.
MINISTRO DA AGRICULTURA, PESCA E DESENVOLVIMENTO RURAL
DA REPUBLICA DE SAO TOME E PRINCIPE




INTRODUCAO

A agroecologia € um conceito dinamico que ganhou proeminén-
cia no discurso cientifico, agricola e politico nas Gltimas décadas. E
cada vez mais promovida como sendo capaz de contribuir para a
transformacgdo dos sistemas agrarios através da aplicagao de princi-
pios ecoldgicos a agricultura. Estes principios permitem a utilizagao
regenerativa dos recursos naturais e dos servicos ecossistémicos,
enquanto abordam a necessidade de sistemas alimentares social-
mente equitativos dentro dos quais as pessoas possam exercer a
sua escolha sobre o que comem e como e onde sao produzidos os
alimentos.

A conformacdo histdrica do sistema alimentar de Sdo Tomé e Princi-
pe assenta sobre um fragil ecossistema pressionado por um sistema
agrdrio agroexportador, principal fonte de divisas para um pais com
elevada dependéncia da ajuda externa. Este sistema ndo foi ainda,
contudo, capaz de resolver os problemas de inseguranca alimentar
e nutricional do pais e tem contribuido para a manutencao de re-
lac6es de poder desiguais no acesso a varios recursos, as quais se
cristalizaram na base do préprio Estado.

Sabe-se que a auséncia de institui¢es fortes em Sao Tomé e Prin-
cipe tem origem nas caracteristicas do processo colonizador e nas
relag6es econdmicas e sociais nele enraizadas. Mas, o que se valo-
riza menos € que isto decorre essencialmente do modelo agroex-
portador no qual o pais se inseriu na economia do Atlantico. Isto
contribuiu para a atual dificuldade de geracao de um projeto social
de mudanga, a médio e longo prazo, no pafs para este tema.

A agroecologia pode ser nao apenas parte do processo de mudanca
como catalisador do mesmo.

Este trabalho aborda, portanto, a conformacdo do sistema alimen-
tar do pais, as suas principais trajetdrias, as instituicdes existentes e
conclui com algumas recomendagdes globais e iniciais nas areas do
conhecimento, producdo, uso dos recursos naturais e comercializa-
¢do [ consumo para a promogao ativa da agroecologia e transforma-
¢ao do sistema alimentar do pais.
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AGROECOLOGIA E SISTEMAS AGRARIOS
E ALIMENTARES SUSTENTAVEIS

A agroecologia é um conceito dinamico que ganhou proeminéncia
no discurso cientifico, agricola e politico nos Gltimos anos. E cada
vez mais promovida como sendo capaz de contribuir para a trans-
formagao dos sistemas agrarios e alimentares; a diferenciagao entre
ambos serd explorada mais adiante. Estes principios permitem a uti-
lizagdo regenerativa dos recursos naturais e dos servicos ecossisté-
micos, enquanto abordam a necessidade de sistemas alimentares
socialmente equitativos dentro dos quais as pessoas possam exer-
cer a sua escolha sobre o que comem e como e onde sao produzidos
os alimentos.

No caso deste trabalho, importa reter que a agroecologia pode ser
entendida como a gestao ecoldgica dos recursos naturais, através
de formas de acdo social coletiva que apresentem alternativas a
atual crise de muitos sistemas agrarios e alimentares onde se insere
0 caso de S3o Tomé e Principe. Isso é feito por meio de propostas
mais participativas, nos campos de producao e circula¢dao de produ-
tos, visando estabelecer formas de producdo e consumo que con-
tribuam para enfrentar a deterioracdo ecoldgica e social geradas
por sistemas conformados de “cima para baixo” ou de “fora para
dentro”. A estratégia usada é sistémica, considerando a exploracdo
agricola, a organizacao comunitaria e o quadro institucional onde
se situam os sistemas de conhecimento (locais, camponeses) com
potencial para melhorar a biodiversidade ecoldgica e sociocultural.
Para desenvolver essa estratégia, a agroecologia introduz, junta-
mente com o conhecimento cientifico, outras formas de conheci-
mento.

Evidéncias empiricas (Altieri, 1985; Gliessman, 1998) mostraram, por
exemplo, que o conhecimento acumulado sobre agroecossistemas
no passado pode fornecer solugdes especificas para resolver pro-
blemas sociais e ambientais atuais. Isto é ainda mais valido se os
atores (com visGes de mundo diferenciadas), que interagiram com
o sistema agrario em diferentes momentos histdricos, contribuirem
com os seus conhecimentos para obter tais solugdes. Existem multi-
plas formas de conhecimento em grupos historicamente subordina-
dos que podem ser recuperadas para incorpora¢do na concecao de
estratégias agroecoldgicas.

A abordagem agroecoldgica é, portanto, muito Util para “reinter-
pretar a questdo do poder” e inseri-lo num modelo ecoldgico. E o
confronto entre um modelo de sistema mais artificial, fechado e es-
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tatico, cristalizado no Estado, e um modelo de ecossistema dinami-
co e plural, assente na sociedade.

As préticas agroecoldgicas aproveitam, mantém e melhoram os pro-
cessos bioldgicos e ecoldgicos na produgao agricola, para reduzir a
utilizacdo de fatores de produgao que incluem combustiveis fésseis
e agroquimicos e criar agroecossistemas mais diversos, resilientes
e produtivos. Estas prdticas incluem, por exemplo, a diversificacao
nas rotagOes e na producdo; culturas intercalares; misturas de culti-
var; técnicas de gestdo de habitat para a biodiversidade associada
as culturas; controlo biolégico de pragas; melhoria da estrutura e
saude do solo; fixagdo bioldgica de azoto; e reciclagem de nutrien-
tes, energia e residuos. Ndo existe um conjunto definitivo de prati-
cas que possam ser rotuladas como agroecoldgicas. Mas, as préticas
agricolas podem ser classificadas ao longo de um espectro e qualifi-
cadas como mais ou menos agroecoldgicas, dependendo da medida
em que os principios agroecoldgicos sdo aplicados localmente. Na
pratica, isto reduz-se a medida em que: (i) dependem de processos
ecoldgicos em oposicdo a fatores de producdo adquiridos; (ii) sdo
equitativas, ecoldgicas, localmente adaptadas e controladas; e (iii)
adotam uma abordagem sistémica que abrange a gestdo das intera-
¢Oes entre componentes em vez de se centrarem apenas em tecno-
logias especificas.

A agroecologia tornou-se o quadro politico global sob o qual muitas
organiza¢des camponesas em todo o mundo afirmam os seus direi-
tos coletivos e defendem uma diversidade de sistemas agricolas e

T i 5
A\ “NV\]\\\ A
k- % = =
. ) -
¥ k i
-(! atl ; g
\ 4



alimentares localmente adaptados, principalmente praticados por
pequenos produtores de alimentos.

Entre outras vantagens da agroecologia, refira-se que esta pode
influenciar positivamente o aumento do fornecimento de alimen-
tos as familias em fases criticas durante o ano, com escassez de
disponibilidade de alimentos, ou uma melhor nutri¢do das criangas
e outros grupos vulneraveis. Outros exemplos mostram que uma
maior diversificacdo na produgdo vegetal aumentou a diversidade
das dietas, e com isto os diferentes fatores de saide melhoraram.
A diversificagdo na produgdao também aumentou a resiliéncia aos
impactos das alteragdes climaticas. Além disso, € possivel afirmar in-
fluéncias positivas na situagdo econémica dos agregados familiares,
bem como no empoderamento das mulheres.

A aceitacdo da agroecologia pelas agéncias internacionais como
uma das vias e alternativas para desenvolver a agricultura susten-
tavel e os sistemas alimentares na arena politica tem um marco ofi-
cial importante em 2014, quando a Organizagao das Nag6es Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) organizou o primeiro Sim-
pdsio Internacional de Agroecologia para a Seguranga Alimentar
e Nutricdo, seguido mais tarde por 7 reunides regionais (de 2015 a
2017) na América Latina, Africa, Asia e Europa. Um segundo Simpé-
sio Internacional foi convocado pela FAO em 2018 sobre a expan-
sdo da agroecologia para alcangar os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel (ODS). Isto abriu caminho a expansdo da iniciativa
agroecoldgica da FAO face a crescente evidéncia da contribuicdo da
agroecologia para o desenvolvimento da agricultura sustentavel e
dos sistemas agrarios e alimentares. Aqui sera o ponto para escla-
recer mais em pormenor a ligacao da agroecologia com os sistemas
agrarios e alimentares.

Para Mazoyer & Roudart (2008), um sistema agrario € um modo de
explora¢do do meio historicamente constituido e durdvel, um con-
junto de forcas de producdo adaptado as condi¢Ges bioclimaticas de
um espaco definido que responde as condi¢des e necessidades de
certo momento.

Pode-se definir um sistema agrario como sendo a combinagao do
meio cultivado; dos instrumentos de producdo (materiais e forca de
trabalho); do modo de artificializacdo do meio; da divisdo social do
trabalho entre agricultura, artesanato e industria; dos excedentes
agricolas e das relagbes de troca com outros atores sociais; das rela-
¢Oes de forca e de propriedade que regem a reparticao do produto
do trabalho, dos fatores de producao e dos bens de consumo; do
conjunto de ideias e instituicOes que permitem assegurar a reprodu-
¢do social. Em resumo, o sistema agrario centra-se na produgao agri-
cola, na sua transformagao e comercializagao e nas relagdes destas
etapas com o ecossistema.

-
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Ja o sistema alimentar abrange todo o leque de atores e suas ativi-
dades de agregacao de valor - na producdo, agregacao, processa-
mento, distribuicdo, consumo e descarte de produtos alimentares
oriundos da agricultura, silvicultura ou pescas. Inclui, ainda, outras
componentes ambientais, econémicas e sociais do contexto / ter-
ritério onde estd inserido. Um sistema alimentar resulta, portanto,
dos seus subsistemas e da interagdo com outros sistemas (como se-
jam, energia, saude e turismo).

Os rapidos desenvolvimentos dos sistemas alimentares nas ultimas
décadas produziram alguns resultados positivos, como a expansao
das oportunidades de emprego, a ampliagdo das opg¢des de acesso
a alimentos de outros sistemas, satisfazendo, assim, as preferéncias
dos consumidores em termos de sabor, forma e qualidade, princi-
palmente nos paises do norte, mas também do sul. Desenvolvimen-
to esse que permitiu a diminuicdo do custo de acesso aos alimentos.
Contudo, as rapidas transformacdes verificadas, resultaram em va-
rias externalidades que colocam em causa a sua sustentabilidade.

Em primeiro lugar, pelo acesso mais facilitado a alimentos processa-
dos, com alto teor caldrico e baixo valor nutricional. Isto tem origina-
do uma verdadeira epidemia de obesidade e doengas relacionadas.
Em segundo lugar, pelo acesso limitado dos agricultores familiares
e empresas agricolas de pequena e média dimensao a mercados via-
veis. Em terceiro lugar, pelos altos niveis de perda e desperdicio de
alimentos. Em quarto e ultimo lugar, pela geracao de iniumeros pro-
blemas ambientais e de salide humana e animal. A sustentabilidade




destes sistemas €&, portanto, um dos maiores desafios atuais ao nivel
global. Por essa razao, ja se consensualiza a necessidade urgente de
transformar os sistemas alimentares em modelos mais inclusivos e
sustentdveis. Em conformidade com a definicdo proposta pela FAO
(2018), um sistema alimentar sustentavel é aquele que garante se-
guranca alimentar e nutricional para todas as pessoas, de tal forma
que os fundamentos econdmicos, sociais e ambientais destes ndo
comprometem o acesso das geragdes vindouras, o que implica ne-
cessariamente a sua sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

A complexidade que assumem hoje os sistemas alimentares implica
o desenho de novas ferramentas de analise para promover a sua
sustentabilidade. Algumas abordagens tém sido desenvolvidas com
essa inten¢do. As abordagens de desenvolvimento da cadeia de
valor, por exemplo, procuram determinar como o valor é criado e
capturado, ndo apenas pelos produtores, mas também por outros
atores, incluindo trabalhadores, governos e consumidores. Esta
abordagem tende a identificar solu¢cbes para melhorar o desem-
penho de uma cadeia. Esta, por isso, assente na visdo de “cadeia
produtiva” e concentra-se em mercadorias especificas, tendendo a
ndo valorizar as interdependéncias entre as diferentes cadeias de
valor. Contudo, sabe-se que os agricultores familiares combinam o
cultivo de uma variedade de culturas com atividades de gado, pesca
e [ oussilvicultura. Sabe-se, também, que estes exploram os recursos
naturais, dependendo do resultado econédmico da sua policultura e,
portanto, da sua insercao em diferentes cadeias de valor. Sabe-se,
também, que o estado nutricional dos consumidores depende de
dietas compostas por vdrios produtos, pelo que resulta de opg¢bes
relacionadas com o comportamento de diferentes cadeias de valor.
Refira-se ainda que a estruturagdao do sistema alimentar em cadeias
de valor contribuiu para uma especializagao produtiva que gera ex-
ternalidades ambientais e problemas econémicos para muitos agri-
cultores familiares e pequenas e médias empresas agro-pecudrias.

Mais recentemente, tém sido envidados esforcos no sentido de de-
senvolver ferramentas para uma abordagem mais holistica, onde se
situam os designados ‘“sistemas alimentares sustentdveis” (FAO,
2018). Estes sdo parte do objetivo de contribuir para a reducdo da
pobreza e promogdo da seguranca alimentar e nutricional. Centram-
-se no desempenho de trés dimensdes da sustentabilidade: econd-
mica, social e ambiental.

Na dimensao econdmica, um sistema alimentar é considerado sus-
tentdvel se as atividades realizadas por cada ator do sistema alimen-
tar ou fornecedor de servicos de apoio forem comercialmente ou
fiscalmente vidveis. As atividades devem gerar beneficios, ou valor
agregado econdmico, para todas as categorias inseridas como par-
tes interessadas: salarios para os trabalhadores, impostos para os
governos, lucros para os empresarios e melhorias no abastecimento
de alimentos para os consumidores.

-
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Na dimensao social, um sistema alimentar é considerado susten-
tavel quando ha equidade na distribui¢cao do valor agregado, ten-
do em consideragao os grupos mais vulneraveis categorizados por
género, idade e raca. As questbes da equidade remetem, por seu
turno, para a questao do poder, aspeto particularmente importante
em S3ao Tomé e Principe. As atividades do sistema devem igualmen-
te contribuir para outros aspetos socioculturais, como nutri¢ao e
saude, tradicbes, condicbes de trabalho e bem-estar animal.

Na dimensdo ambiental, a sustentabilidade é determinada ao garan-
tir que os impactos das atividades do sistema alimentar no ambiente
natural sejam neutros ou positivos, tendo em consideracdo a biodi-
versidade, a dgua, o solo, os animais e as plantas. Aqui se equaciona,
também, a pegada de carbono, pegada hidrica, perda e desperdicio
de alimentos e a sua toxicidade.

Neste trabalho consideramos um sistema alimentar territorial sus-
tentdvel como um sistema que garante segurancga alimentar e nutri-
cional aos grupos mais vulneraveis de um territdrio, sem que as suas
bases econdmicas, sociais e ambientais sejam colocadas em risco
para as geracoes futuras.

Segundo esta abordagem, o desempenho nas diferentes dimensdes
é determinado pela trajetdria histdrica e caracteristicas atuais do sis-
tema, assim como pelo comportamento de diversos atores ou pela
sua conduta (racionalidade), a qual é fortemente influenciada pela
sua histdria individual e coletiva assim como pelo ambiente institu-
cional vigente.

Daqui resulta, tal como na agroecologia, que a promocao futura de
um sistema alimentar mais sustentdvel tem de considerar a sua de-
pendéncia de trajetdrias anteriores, as quais geram multiplos conhe-
cimentos para a superacdo dos seus principais constrangimentos.

Importa, por isso, verificar a conformacado do sistema alimentar em
S3o Tomé e Principe e as suas trajetdrias, temas abordados em se-
guida.



CONFORMACAO DO SISTEMA
ALIMENTAR DE SAO TOME E PRINCIPE

Sabe-se que a constru¢ao do sistema escravista, base de acumula-
¢ao para a expansao do mercantilismo e surgimento do capitalismo
moderno no Brasil, sustentou-se em grande parte no conhecimento
técnico desenvolvido e acumulado nas ilhas Atlanticas, em particu-
lar em S3o Tomé e Principe. O pais forma-se, assim, enquanto centro
de experimentagdo e aprendizagem e, nesse contexto, consolidou
0s seus sistemas agrarios e a sua trajetdria de desenvolvimento pos-
terior (Sarmento, 2008).

Excluindo algumas zonas de mangue muito pequenas e de dunas de
areia na costa, a vegetacgao original de SGo Tomé era constituida por
florestas hiimidas que cobriam uniformemente a ilha desde o litoral
até ao cume do Pico de Sao Tomé.

A ocupacao das areas planas e mais baixas para a producao acuca-
reira permitem que, segundo Alencastro (2000), em S3o Tomé, pela
primeira vez na histdria do ocidente, a aprendizagem vinculada a
producdo acucareira se estendesse aos homens forros e escravos
imunizados e especializados no trabalho colonial, as plantas, aos
métodos de cultivo, a criacao de gado, aos tipos de moendas aguca-
reiras e, até, as instituicdes de controlo indireto. O modelo agrério
escravista é, portanto, ensaiado em Sao Tomé e esse conhecimento
é depois fundamental para o seu desenvolvimento no Brasil. Mas,
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mais do que o modelo agrario, tratava-se da gestacdo do futuro (ali-
mentar) do pais.

No caso das plantas, por exemplo, efetua-se a substituicdo alimen-
tar para abastecimento das feitorias, dos armazéns e dos marinhei-
ros. Produtos cultivados e integrados na dieta alimentar da costa
da Guiné, como o inhame, a banana, o azeite de dendé, o coco e a
pimenta malagueta tomam o lugar das bolachas de trigo, do queijo,
do azeite de oliva e do alho da Europa. Fauna e flora sdo também
moldados nesse intercambio determinado de “fora para dentro”.

Com a gradual entrada e consolidagdo da produgao agucareira no
Brasil, assiste-se ao declinio acentuado de Sao Tomé a partir de
1600. Grande parte dos fazendeiros mudaram-se para o Brasil (Sei-
bert, 2001). A decadéncia acucareira permite, contudo, o controlo
politico das ilhas pela elite forra, que assume o controlo daigreja, da
administracdo local e das terras. Pela sua importancia, este aspeto
merece uma explicagao mais detalhada.

Desde o inicio da coloniza¢do que os “forros” tiveram acesso a gle-
bas que, pela sua drea reduzida, ndo tinham valor significativo para a
producdo. Naturalmente, e como referido anteriormente, o regime
de monocultura ocupou inicialmente as dreas mais férteis, planas e
com agua abundante, e nelas desenvolveu a produg¢do de cana-de-
-acucar (ainda hoje essas sdo as areas com maior concentra¢ao po-
pulacional). Com o declinio da producdo agucareira, e no quadro do
absentismo vigente e do abandono das terras antes utilizadas paraa




cana-de-aglcar, existiam vastas areas abandonadas que foram sen-
do ocupadas (ou) agregadas pelos forros e crioulos (e em menor
escala por escravos). Outras areas foram reocupadas pela floresta,
anteriormente cortada para instala¢do da cultura da cana-de-agucar.

A atividade comercial que existia fazia-se com embarcacdes que
percorriam a costa e trocavam as sobras do comércio continental
por produtos locais como a mandioca, milho, feijdo, inhame, azeite
de dendg, gengibre e algum algod3o. A introducdo do café (Coffea
ardbica) e do cacau (Thebroma cacao L.) para manutencdo das re-
lagbes de poder jd iniciadas veio alterar a situa¢do anterior assim
como alterar a distribuicdo geografica da populagao.

Aintroducdo do café em Sdo Tomé e Principe é proveniente do Bra-
sil pela mao do entdo nomeado governador, Jodo Baptista e Silva.
Registos de Jodo Baptista e Silva admitem a existéncia de plantas
de café trazidas para experimentar, por ele préprio, em 1789. Isto
reforca a ideia de que o café tenha vindo do Para ou do Maranhdo,
porque em 1748 ja havia nessa area cerca de 17 mil plantas de café,
enquanto no Rio de Janeiro este ainda ndo tinha expressdo signifi-
cativa. Repare-se que Portugal estava mais interessado em que se
produzisse algoddo em Sdo Tomé e Principe, e fez varias tentativas
nesse sentido. No entanto, esta cultura nunca se desenvolveu face
ao peso das ligagoes existentes de S3o Tomé e Principe com o Brasil.

O café rapidamente ocupa terras mais altas movendo a populacéo
para as zonas rurais da ilha de Sdo Tomé. A ilha do Principe, até en-
tdo a capital administrativa, inicia um longo periodo de decadéncia.
Em 1830, o café rendia um quarto da receita publica de Sdo Tomé.
Nas décadas seguintes, este processo de renascimento da atividade
agricola empurraria os ilhéus para fora das terras entretanto ocupa-
das. A falta de mao de obra faz com que formas diversas de escravi-
dao subsistam nas ilhas até ao inicio do século XX, e que a “importa-
¢ao” de “voluntdrios” se estenda a Angola e a Cabo Verde.

O regime de trabalho com contrato moldou significativamente a so-
ciedade sdo-tomense e ndo foi mais do que a continuagado do siste-
ma agrario escravista anterior. Estas situagdes ainda se agravariam
mais com a expansdo do cacau pelo final do século XIX. Sabe-se que
o cacau foi trazido da Bahia e introduzido como planta ornamental
na ilha do Principe em 1822 por José Ferreira Gomes, natural de Ben-
guela (Ferrdo, 1992). A expansao do café ndo lhe deu muito espago
para se desenvolver comercialmente até que os seus baixos precos
no mercado internacional e o sucesso da cultura do cacau na Bahia
entusiasmassem as elites locais, as quais possuiam ligagdes familia-
res com esta regido do Brasil. Neste processo, introduziu-se, tam-
bém, a fruta-pdo (Artocarpus communis) em Sdo Tomé e Principe,
a qual é, ainda, uma das bases alimentares da populagdo (original-
mente, os mais pobres).
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Em 1913, segundo Seibert (2001), 0 cacau ocupava 62.500 hecta-
res em Sao Tomé e cerca de 10.000 hectares no Principe. As terras,
antes ocupadas pelos crioulos e nativos, foram ocupadas, fazendo
com que 90% da terra no pais estivesse na mao da grande empresa
exportadora. Refira-se que a memdria das gera¢des atuais traduz
a ideia de que o sucesso e o insucesso da cultura de cacau em Sao
Tomé e Principe marcaram a trajetdria das ilhas até aos dias de hoje,
nao valorizando que a introdugao do prdéprio cacau derivou de uma
trajetdria mais ampla de subordina¢do. Como se sabe, o pais chegaa
ser o primeiro produtor mundial de cacau no inicio do século XX, até
ser superado pelo Brasil e por outros paises africanos. Isto foi efe-
tuado com custos ambientais significativos. Explica-se em seguida.

As ilhas de Sdo Tomé e do Principe possuem uma das florestas
equatoriais mais exuberantes do equador, fundamental para o seu
equilibrio ecoldgico. Quando os produtores de cacau descobriram
que, derrubando parte da floresta e intensificando a luz absorvida,
conseguiam maiores producdes, terminaram com o fragil equilibrio
existente, modificaram o regime de pluviosidade e iniciaram uma
trajetdria que ainda hoje é vivida (ver adiante os novos problemas
da desflorestacdo).

Em 1918, os cacaueiros comegaram a morrer aos milhares devido a
um inseto (“Heliothrips rubrocintus”). A quebra da bolsa de Nova
lorque em 1930 faz descer os precos internacionais do cacau, liqui-
dando lentamente com o “ouro” sdo-tomense. Os custos de pro-
ducdo, representando mais de 70% das vendas, explicam também
a decadéncia do cacau em Sao Tomé. Em 1975, véspera da inde-
pendéncia do pafs, a drea total plantada ndo superava os 25.000 ha
produzidos, com mao de obra sob regime de contrato, em especial,
Angolanos (Seibert, 2001; Ferrdo, 1992; Enders, 1994).2

Apds a independéncia, as rogas sdo intervencionadas pelo Estado,
mas a conjuntura internacional e a situagdo econdmica, politica e
social do pafs ndo permitem melhorias significativas nas condi¢bes
de vida da maioria da populacdo.

Anacionalizagdo da economia e a conservagao da economia de plan-
tacdo, como politica de Estado, favoreceu a elite forra que conse-
guiu reaver as terras antes expropriadas pela burguesia portuguesa
(favorecendo o seu uso privado, contudo em condi¢Ges de auséncia
de capacidade técnica e financeira) e impediu o surgimento de uma
economia de pequenos produtores baseados em ndo-forros. A alie-
nagdo da maioria da pequena burguesia forra, a orientacdo politica
e as comunicagdes restritas com o exterior geraram um ainda maior
isolamento da sociedade sdo-tomense.

> Em1910, um grande produtor, Francisco Mantero, calculava em 120.000 hectares

a drea total das ilhas, estando em produgdo 62.000 hectares.



Os cidaddos afastam-se do partido que reclamara representa-los le-
gitimamente. A reorientacdo politica da década de 1980 (economia
de mercado), faz-se ndo por isso, mas pela dependéncia externa do
pais. A reforma agréria que se faz (com base em processos de priva-
tizacdo da terra) apenas se realiza em decorréncia do programa de
ajuste estrutural das décadas de 1980 e 1990 e de programas visan-
do orelancamento da producdo de cacau (ndo havia alternativa eco-
ndémica a curto e médio prazo, segundo os doadores), e a criacdo de
uma classe de pequenos e médios produtores.

Note-se que, em 1991, a propor¢do entre terras ocupadas pelas plan-
tacbes e por pequenos agricultores era a mesma que em 1926, ou
seja, 86% das terras ardveis pertenciam as planta¢des nacionalizadas
(exploradas com base em contratos de arrendamento ou de ges-
tdo, muitas vezes pagos pelo Banco Africano de Desenvolvimento),
9% a empresas de média dimensdo e 5% aos cerca de 13.779 peque-
nos agricultores existentes no pafs. Naturalmente, nestes 5% estdo
maioritariamente - ou quase exclusivamente - 0os descendentes de
escravos e trabalhadores do regime de contrato, ou seja, a popula-
¢do ndo-forra.

O uso da maior parte dos lotes de pequenos produtores produz, na
maioria dos casos, cacau, banana-pdo e banana-prata, e, quando
envolvendo sistemas agro-florestais, também mandioca, palmeiras
de dendé e coqueiros. Este sistema, ainda baseado, em termos de
geracdo de recursos via mercado, no cacau, ndo permitiu a acumu-
lacdo e (ou) investimento ao longo deste periodo, o que, a par da
inexperiéncia dos pequenos produtores, da auséncia de crédito, do
apoio técnico e das infra-estruturas basicas para acesso a mercados,
gera nestes a necessidade de corte de floresta para venda de ma-
deira e carvao.

Seibert (2001: 85) refere que “A estigmatizacdo como cidaddos de
segunda classe, o baixo nivel de escolarizagdo, anos consecutivos
de submiss@o e a marginaliza¢do politica transformaram os traba-
Ihadores das plantag6es em individualistas, indiferentes e apoliticos
[...] comunidades de interesse, espirito de iniciativa, criatividade,
mecanismos de resolucdo de conflitos [... ] e representacdo ao nivel
politico sdo muito ténues”.

O objetivo retdrico de vdrios governos nas décadas de 1980 e 1990
de reduzir a migrag¢do para as cidades (10% para 33% da populacdo
entre 1960 e 1991), reduzir a importacdo de alimentos (todos impor-
tados com excecdo da carne, frutas, tubérculos e bananas), nunca
de facto se alcangou nem se alcangarad se as trajetdrias de longo pra-
zo assentes no carater agroexportador de commodities nao forem,
renovadamente, abordadas a luz das oportunidades internas e ex-
ternas que hoje se colocam para a evolucdo do sistema alimentar e
da nagao.
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Note-se que contrariamente a outras coldnias de plantacao, como
por exemplo as ilhas do Caribe, Sdo Tomé e Principe tem em particu-
lar o facto de ter sido submetida a um processo colonial baseado na
unido inter-racial promovida pelos Portugueses (e mais tarde pelos
Brasilicos — designagdo para os nascidos no Brasil) como forma de
colonizar o pais. Esta elite mestica e os forros foram tendo direitos
iguais e participagdo em maior ou menor escala na vida econdmica
e politica das ilhas, dominando também a igreja. Contudo, a burgue-
sia nacional, assim constituida, esteve sempre dividida estabelecen-
do, essencialmente, redes de parentesco e irmandades religiosas,
enquanto motores da agao coletiva. A representagao politica dos
ndo-forros &, nesse contexto, minoritaria, ja que a descendéncia fa-
miliar, a posse de uma pequena parcela de terra, a recusa de traba-
Ihar em plantag¢des, a criagao e filiagdo em organizagdes catdlicas e
associagOes culturais, e a inser¢ao no aparelho administrativo como
fonte de promocdo social e econémica, tornaram-se, desde cedo,
uma possibilidade apenas dos forros.

Estes sempre se opuseram aos processos de modernizacdo econd-
mica e social do pais que pudessem (legitimamente ou ndo) amea-
car os seus interesses ou a visdo (conservadora e isolada) que pos-
suiam dos mesmos. Por isso, o pluripartidarismo ndo se caracteriza
por propostas ideologicamente distintas ou projetos nacionais di-
vergentes, mas sim pela representacdo de interesses de individuos
ou facdes diferentes, o que, somado a tradicional competicao pelos
recursos (nacionais ou estrangeiros) da elite forra, em particular
quando ocupa lugares de poder, tem gerado estruturas e politicas
de governo descoordenadas, ineficientes e muitas vezes marcadas
pela corrupcao.

A auséncia de instituicbes fortes tem, assim, origem nas caracteris-
ticas do processo colonizador e nas relagdes econdmicas e sociais
enraizadas na conformacdo dos sistemas agrdrios e do sistema ali-
mentar do pais, hoje mais vulnerdvel pela maior exposi¢cdo ao mer-
cado globalizado como a seguir se indica.



CONTEXTO ATUALE
OPCOES ESTRATEGICAS

A agricultura contribui para 20% do Produto Interno Bruto (PIB) em
Sdo Tomé e Principe sendo (ainda) o setor com maior percentagem
no mesmo. Os restantes sdo a ajuda externa e o turismo. A produ-
¢do agricola somada a outras componentes envolvidas no setor ali-
mentar (servicos, transformacdo, gastronomia, distribui¢do alimen-
tar, etc) fazem com que o sistema alimentar seja provavelmente a
base do PIB e de qualquer estratégia de desenvolvimento nacional,
até porque se estima que ocupe perto de 80% da populacao ati-
va. Trata-se de um setor essencialmente familiar. Estimativas para
a agricultura indicam que 90% da agricultura é feita por pequenos
produtores e mdo de obra familiar, onde as mulheres possuem um
papel fundamental.

No pais, segundo dados da Direcao de Planeamento e Estudos do
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MA-
DRP), existem aproximadamente 12.000 produtores, 3.500 pesca-
dores artesanais, cerca de 5.000 madeireiros e estima-se que a ativi-
dade agricola é praticada numa area, aproximadamente, de 42.000
hectares.

Os inquéritos e estudos realizados nos Ultimos anos apontam para
um nivel de pobreza da popula¢do (sobretudo no mundo rural)
perto dos 54% e de pobreza extrema em 15%. Segundo os dados do
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagcdo (RGPH) de 2013, a
populagdo urbana ja representa 44% do total e mais de 60% reside
num raio de 15 km a volta da capital, SGo Tomé, que tem recebido
continuamente mais populacdo do meio rural.

Nas comunidades rurais, as mulheres chefes do agregado familiar
representam 25-30% do total dos beneficidrios de terra. Entretanto,
a fraca mobilidade social das mulheres e o seu nivel de rendimen-
to relativamente baixo indicam a existéncia de varias limitagdes no
controlo e na utilizagdo dos produtos de exploracdao destas terras.
No meio rural, as mulheres dedicam-se a pequena pecudria (criacdo
de porcos, aves de capoeira e caprinos), assim como a venda do vi-
nho e do dleo de palma. Regra geral, o envolvimento das mulheres
em atividades alimentares da familia ¢ dominante e conforma uma
situacdo em que sdo elas, de facto, as guardids da seguranca alimen-
tar e nutricional e da cultura alimentar do pais, em detrimento da
sua mobilidade social.
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Importa verificar, agora, as principais caracteristicas dos sistemas
agrarios, iniciando pela producao da agricultura e pecudria. A ati-
vidade agricola é desenvolvida em zonas de cobertura de floresta
de sombra, parte da zona de cobertura de savana e de consocia¢ao
agroflorestal, conforme se pode depreender do quadro abaixo in-
dicado.

QUADRO 1- COBERTURA DO SOLO E UTILIZACAO DO SOLO

DESIGNACAO OCUPACAO (CULTURAS) OCUPAGAO (AREA)

Milho de sequeiro, cana-de-agucar,
Savana mandioca, mamdo, manga, gramineas e Cerca de 7.000
leguminosas para pastoreio

Floresta primaria Florestas naturais “6b6” 28.000

Floresta secundaria . .
Terras onde agricultura foi abandonada e

(geralmente nas = 26.000
ocorreu regenerac¢do natural de floresta

encostas)
Cacau, café, banana, pimenta, baunilha

Floresta de sombra ’ ’ P ’ ’ 32.000

palmeira e coqueiro

Espécies madeireiras, fruteiras (arbdreas
e arbustivas), bananeiras, cacau, café, 8.000
coqueiros, matabalas, mandioca e inhame

Consocia¢ao
agroflorestal

Esta agricultura, maioritariamente efetuada por agricultores de re-
duzida dimensao e essencialmente com mao de obra familiar, ndo é
mecanizada e € altamente dependente de fatores externos a explo-
racdo. Agua, fatores de producdo e energia tém custos acrescidos
ou sdo inacessiveis para grande parte dos agricultores.

De facto, apesar da sua riqueza hidrica, a agricultura depende forte-
mente do nivel de pluviometria. Durante o periodo seco - “gravana”
- os agricultores véem-se impedidos de desenvolver a atividade agri-
cola em muitas regifes. Se anteriormente a irrigagdao das plantagoes
era garantida por uma rede de valas que tinham uma manutencao
permanente, principalmente nas planta¢des prdximas ou no inte-
rior da zona semidrida, atualmente a maioria das valas de rega estdo
destruidas e a utilizagao da dgua é feita de forma aleatdria.

A utilizacdo de fitofdrmacos tem aumentado muito nestes ultimos
anos, o que indicia acrescidas crises ambientais pela intensificacdo
da producao em agroecossistemas sensiveis. A tabela abaixo indica
os principais produtos usados (e importados) em Sdo Tomé e Prin-
cipe.



TABELA 1- PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS
MAIS USADOS EM SAO TOME E PRINCIPE

PRINCIPAIS FITOFARMACOS UTILIZADOS EM STP

o Nome Combate Dose |
Matéria ativa q =
comercial Pragas Doengas Concentragao
lagartas,
Deltamicina Dellt.aplan, perceve;os, 70cc/hl Inseticida
Décis afideos,
vespas
Clorphos, laegracr:::fos
Clorpiriphos Reldan zﬁdeos] ’ 365cc/hl Inseticida
Ultimate ’
vespas
lagartas,
Imidacloprid Warrant percevejos, soml m.a./hl Inseticida
afideos,
vespas
lagartas,
. percevejos,
ﬁ'zsnm:t;trzgae Zorro afideos, 50-100¢c/hl Inseticida
vespas,
edcaros
CUSO4 gz'r‘ffaleza Fungos 12kg/hl Fungicida
Mancozebe Mancozebe Fungos 200g/hl Fungicida
mz;‘:giﬁg&e Ridomil Fungos 400g/hl Fungicida
?ua;:r(:;eeb:; Cupertine Fungos 250g/hl Fungicida
Gilfosato Rumbo 7ooml/hl Herbicida
Bromadiolona | Verbitox 1scos para Rodenticida
ratos

Fonte: Dire¢do de Planeamento do MADRP

Um setor nascente responsdvel por essa utilizacdo é a horticultura.
O cultivo tem sido desenvolvido em zonas de concentra¢do periur-
bana, mas também de altitude, como Monte Café, configurando
uma nova dindmica nesses sistemas agroflorestais com fortes im-
pactos ambientais. Alids, avalia¢des feitas no ambito deste trabalho
indiciam que muitos produtores horticolas associados a desflores-
tagdo junto de dreas protegidas estdo a intensificar a explora¢do de
recursos naturais para manter niveis de rentabilidade que, ironica-
mente, lhes permitam fazer face a custos diversos, incluindo de ali-
mentagao, nomeadamente na compra de arroz ou outros produtos
importados alheios a cultura alimentar tradicional do pais. A abertu-
ra de dreas nas planta¢des de culturas perenes para a instala¢do de
culturas horticolas tem vindo a provocar uma desagregacdo meca-
nica dos solos, a um ritmo intensivo. Este processo ira condicionar
ainda mais as opg¢bes para geragao de renda nas atividades agrope-
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cudrias face aos impactos crescentes das alteragdes climdticas. De
acordo com os resultados do relatdrio do Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudancas Climaticas (IPCC), o pais estd inserido na regido
que corresponde a um aumento da temperatura superior a média
mundial e a uma incoeréncia da precipitacao. Prevé-se um aumento
da temperatura de cerca de 2° C, associada a uma diminuic¢do da pre-
cipitagdo em cerca de 15% por volta do ano 2100.

O recurso as sementes selecionadas é raro, sobretudo pela débil
capacidade financeira das institui¢c6es de pesquisa e pelo preco ele-
vado dessas sementes. A produtividade e produgdo agricolas gerais
sdo baixas e irregulares, com uma produgdo alimentar total que di-
ficilmente ultrapassa, em média, cerca de 70.709 toneladas anuais.
A banana, a matabala e a fruta-pao sdo de grande importancia na
dieta alimentar das familias sdo-tomenses, representando em média
15.000 toneladas anuais. A mandioca, o inhame, a batata-doce e os
amendoins sdo pouco cultivados. Ou seja, cerca de 200 anos apds a
introducdo do cacau e 45 anos apds a independéncia, a cultura de
cacau continua a ser a principal cultura de exportagdo do pais, que
depende do exterior para satisfazer as suas necessidades alimenta-
res.

Tendo em conta todas as modificagdes que o setor agricola exporta-
dor conheceu nas Ultimas décadas (queda vertiginosa da producao,
abandono das terras, corte indiscriminado de arvores de sombra,
ataque de pragas e doencas, auséncia de investimentos, falta de
amanhos culturais, degradacdo do sistema de rega), verificou-se




uma acentuada diminuicdo da drea do cacauzal em proveito de ou-
tras culturas de exportagao, nomeadamente a pimenta e a baunilha,
mas também, em menor escala, a fruticultura e outras culturas ali-
mentares. Areas de cacau foram ainda utilizadas para a urbanizac&o.
A diversificacdo como objetivo nacional estad a acontecer, manten-
do-se, contudo, na mesma légica de reforco do sistema agroexpor-
tador.

Um dado novo é a adaptagao do modo de produgao.

Em setembro de 2000, teve inicio um Programa piloto de producao
bioldgica de cacau em 11 comunidades, apoiado pelo Fundo Inter-
nacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). O programa abrange
agora mais de 23 comunidades em Sdo Tomé e 9 no Principe, cobrin-
do 2.805 hectares e 3.500 agricultores envolvidos em cooperativas
de exportacdo de cacau bioldgico (CECAB e CECAQ-11). A producdo
em 2019 rondava as 2.200 toneladas, o que demonstra uma traje-
tdria positiva, até porque o cacau convencional representa hoje
cerca de 1.500 toneladas / ano. Mais importante serd notar que a
experiéncia de producdo biolégica permitiu a melhoria derenda e a
manutencdo de 3.500 produtores familiares, a reducdo das impor-
tacdes de fatores de producdo nas areas trabalhadas e a melhoria
do acesso a servicos e infraestruturas bdsicas essenciais aos mem-
bros | associados das cooperativas, tais como saneamento, satide
ou educagao. Permite ainda a gradual industrializa¢do da producao,
estando instalada a primeira unidade cooperativa de producao de
chocolate pela CECAB.

Ja quanto ao café, estima-se que atualmente a drea explorada seja
de cerca de 1.000 ha, incluindo as planta¢des existentes em Mon-
te Café (zona de exceléncia para a variedade ardbica) e pequenas
plantacbes espalhadas por varias zonas do Pais. A degradacdo das
plantagdes e a falta de incentivo aos produtores tem influenciado
negativamente a producdo do café. Atualmente, a produgdo de café
pela cooperativa CECAFEB ronda as 9 toneladas / ano. Levantamen-
tos territoriais realizados na regido de Monte Café, no ambito da
iniciativa de promogao de Sistemas Alimentares Sustentdveis da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), demonstraram
a vulnerabilidade do sistema agroflorestal que a suporta e vdrios de-
sequilibrios no ecossistema que antes a suportava, indiciando que
a viabilidade econdmica dos produtores deste “novo” sistema esta
ameacada, assim como as alternativas para a fixacao de jovens nes-
sas areas.

Nas demais culturas com potencial de exportacdo, apenas a pimen-
ta ja montou canais de comercializagdo no exterior. Atualmente, os
dados existentes sobre a pipericultura sao fornecidos pelo Progra-
ma de Apoio a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal (PAPAFPA) por
intermédio da fileira de Baunilha e Pimenta. Segundo os dados do
PAPAFPA, existem em S3ao Tomé e Principe 470 agricultores, produ-
tores de pimenta. A superficie cultivada neste momento no pais é de

N
~N

VIDO10230¥DV V VHVd TYNOIDYN O1DVd IWN 3d OYINYLSNOD VN 3dIDNJHd 3 IWOL OYS



71 hectares, mas poucas areas estao em plena producdo. Em 2019,
a producdo de pimenta dos agricultores que fazem parte da coope-
rativa CEPIBA totalizou cerca de 23 toneladas. Alguns agricultores
querem apostar no gengibre, mas nao existe ainda um canal de ex-
portacdo. O palmar possui uma drea estimada de 3.500 hectares,
sendo que a empresa Agripalma possui uma drea de 610 hectares de
palmar da variedade “Tenera”, numa planta¢do renovada que mu-
dou drasticamente o ecossistema e a paisagem no sul do pais, nao
se dispondo de informag¢des quanto ao impacto ambiental e social
da operagdo (vocacionada para exportacao) em curso.

Vale uma referéncia ao setor da producdo animal: a producdo pe-
cuaria interna é baixa. Estima-se que existam cerca de 11.783 cria-
dores de animais, a grande maioria criadores de aves de capoeira.
A criagdo de bovinos nao atinge mil cabegas em 25 exploragdes pe-
cudrias por todo o pais, assim como a criagdo de outras espécies,
nomeadamente, porcos, cabras e ovelhas, em unidades pecudrias
localizadas nas empresas agricolas de superficies superiores a 10
hectares. Na producdo do leite, o pais é 100% deficitario. O défice
no setor é colmatado pelas importagdes, principalmente de fran-
gos congelados, leite e seus derivados (manteiga, queijo, iogurte) e
produtos transformados de origem animal, como fiambre, chourigo
ou presunto. A criagdo de cabras, porcos e aves de capoeira tem
evoluido de uma producdo de subsisténcia no meio rural, para uma
produ¢do mais controlada e orientada para o mercado da cidade de
S&o Tomé (distrito de Agua Grande). O sistema de explora¢do na
sua maioria é tradicional do tipo extensivo, em contraste com um
ndmero bastante reduzido de avicultores periurbanos (criadores de
aves de raca melhorada), que praticam o sistema intensivo. Existe
no setor uma importante producdo avicola intensiva que se comeca
a modernizar e mecanizar no seu sistema de producdo, direcionado
a produgdo de ovos e frangos de corte, situado nas redondezas da
capital. Tal desenvolvimento e oportunidade surge e reforga a traje-
téria de insustentabilidade do sistema alimentar, ja que decorre da
urbanizacdo e recorre a matérias-primas importadas para a alimen-
tagdo dos animais.

Neste setor verifica-se, também, frequentemente, a introducdo de
novas racas como a recente raga bovina Murciano-Granadina, de ap-
tidao leiteira, proveniente de Espanha. Tais experiéncias tém tido
um resultado muito limitado pelas dificuldades de adaptacdo dessas
ragas ao ecossistema.

A produgao agricola e animal é pouco industrializada em Sdo Tomé
e Principe. Sobressaem no setor da transformacdo a panificacdo, be-
bidas, éleos e um conjunto de atividades artesanais para o mercado
interno, onde se destacam varias farinhas, o éleo de coco e o peixe
fumado.

A panificacdo depende diretamente da matéria-prima importada
(farinha de trigo), embora o pais possua (e ndo use) outras alter-



nativas de produtos, como a mandioca, o milho e a fruta-pdo, que
podem substituir a farinha de trigo.

A producdo de cervejas constitui uma das principais atividades in-
dustriais do pafs. Esta atividade também depende da matéria-prima
que vem do exterior, como é o caso da cevada. Vale salientar que as
maiores industrias alimentares no pais utilizam tecnologia da revo-
lucdo industrial da segunda década do século XX e usam, essencial-
mente, matérias-primas importadas.

Como produtos locais transformados artesanalmente considera-se
a mandioca, o dendem, o milho, os frutos secos, o0 amendoim e o
café. Existem produtos como farinha de mandioca, farinha de ma-
tabala, farinha de milho, farinha de izaquente, farinha de fruta-pao,
amendoim torrado ou pasta de amendoim, peixe fumado, seco e
salgado, farinha de peixe, dleo de coco, bébo fito, marmeladas e
compotas diversas, assim como matabala frita “pala-pala”, entre
outros. Trata-se de um setor com elevado grau de informalidade e
varios problemas higiénico-sanitdrios, mas que abastece o mercado
interno e algum turismo com os designados “produtos da terra”.
Neste setor pode ainda incluir-se a producao de aguardentes e vi-
nhos com base na palma ou cana-de-agucar, esta ultima organizada
na Comissdo de Produtores de “Cacharamba”.

A comercializacdo de produtos alimentares em Sdo Tomé depara-se
com a auséncia de infraestruturas de armazenamento e com eleva-
dos custos de transporte, em particular na regido do Principe.

Em resumo, verificam-se trajetdrias que, cumulativamente, indiciam
que a producdo de alimentos € incapaz de remunerar os que dela
dependem, em particular os agricultores familiares, assim como ali-
mentar adequadamente os habitantes do pafs, talvez a sua principal
missao. As principais trajetdrias aparentes sao:

- Declinio da produtividade nas culturas de exportacao tradi-
cionais;

- Surgimento de novas cadeias bioldgicas de exportacao;

- Aumento dos problemas fitossanitarios;

- Elevagdo do consumo de fatores de producao;

- Perda de terra ardvel em particular em zonas de montanha;

- Degradacdo da paisagem (desflorestacdo e urbanizacdo);

- Alteracdo das dietas tradicionais e da cultura alimentar;

- Aumento da pobreza rural;

- Migragdo rural - urbana;

= Aumento geral da vulnerabilidade alimentar e incapacidade
de sustentacdo da populacdao que cresce a uma taxa de cerca
de 2% ao ano;

= Insegurancga alimentar e nutricional no meio rural e urbano;
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- Persisténcia de desigualdade de género e de acesso aos re-
cursos;

- Elevada informalidade no setor da transformacao.

Reconhecendo essas trajetdrias, o propdsito geral da estratégia de
desenvolvimento deste setor, publicamente comunicada pelo atual
Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, é contri-
buir de forma eficiente e eficaz para o alcance dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel e da Estratégia Nacional de Redugdo da
Pobreza, com quatro objetivos estratégicos:

i. Melhorar as condi¢des socioeconémicas da populagao rural;

ii. Promover o crescimento do setor com a utiliza¢do sustenta-
da dos recursos naturais;

iii. Garantir a seguranca alimentar dos sdo-tomenses;

iv. Aumentar e diversificar as exportagdes agricolas sustenta-
veis.

Estes objetivos ilustram a vontade politica, visando um projeto de
transformacdo, mas implicam opc¢des institucionais complexas, as
quais serao abordadas no préximo ponto.




QUADRO INSTITUCIONAL PARA A
PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE

Nas dltimas décadas, os vdrios governos do pafs tém procurado
abordar as trajetdrias atrds expostas através da formulacdo de va-
rias politicas publicas setoriais e intersetoriais. Os seus resultados
ndo permitiram, contudo, a sua inversdo. Ndo caberia neste traba-
Iho, nem seria porventura util, uma listagem dessas politicas. As li-
cOes aprendidas, essas sim, poderiam ser sistematizadas e permitir
a procura de novos caminhos ou do reforco de outros, porque o pais
nao pode falhar nesta transformagao.

Face aos problemas existentes e a dependéncia da trajetdria histdri-
ca antes apresentada, € importante equacionar o ambiente institu-
cional existente para qualquer projeto efetivo de mudanca. Inicia-se
pelas componentes de pesquisa, formacdo e vulgarizacdo - essen-
Ciais para a abordagem agroecoldgica.

Em S3o Tomé e Principe, a investigagdo, vulgarizacdo e a extensao
sdo feitas por diferentes institui¢des. A investigacdo virada para as
culturas de exportagdo, sobretudo o cacau, € desenvolvida pelo
Centro de Investigacdo Agrondmico e Tecnoldgico (CIAT), sendo a
extensdo mais realizada pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Rural (CADR) e a formacdo pelo Centro de Aperfeicoamento Técnico
Agropecudrio (CATAP). Todas sdo organizac¢Ges sob a tutela do Mi-
nistério da Agricultura. Todas possuem limita¢Ges (meios humanos
e materiais) para sozinhas liderarem o conjunto de a¢des necessa-
rias.

Mais recentemente, esta a ser instalado no pais um Centro de Com-
peténcias para a Agricultura Familiar Sustentavel da CPLP (CCAFS-
-CPLP), nas instalacbes do CATAP, que tera por missdo expandir o
conhecimento e uso da agroecologia no pais. Este projeto decorre
de decisdes do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da
CPLP (CONSAN-CPLP) e pode ser relevante por construir pontes
para o fomento da inova¢do no pais e pela sua abertura permanente
para intercambios e formagdes com outros paises daquela comuni-
dade (ACTUAR, 2019).

Na vulgarizacdo e dentro do terceiro setor, encontra-se a ONG
ADAPPA que desenvolve trabalhos ligados a extensdo, sobretudo
no dominio da agricultura sustentdvel. Embora com limitag¢6es va-
rias em termos de meios, a ADAPPA possui uma estrutura técnica
adequada a alguns dos desafios para a transformac¢do do setor.
No campo da pecuédria, cabe a Dire¢do de Pecuaria (DP) o papel de
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apoio aos produtores, o que pode limitar uma intervencao sistémica
e coordenada ao nivel do Ministério da Agricultura, Desenvolvimen-
to Rural e Pescas, que se integra na estrutura de um Estado resultan-
te, em grande parte, da conformacao histdrica do sistema atual. Os
governos sucedem-se no pais numa arquitetura de aliancas varias
destinadas a alcancar o poder de uso dos meios publicos. A articu-
lagdo (ou competicdo) entre partidos do mesmo governo reforca
o trabalho setorial e visdes parciais. Mas, os governos em fun¢des
nao sdo naturalmente idénticos na sua visao do pais e o Ministério
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas tem tido liderangas
formadas no setor agricola bioldgico. Existem sinais claros de mu-
danca. “E vontade do Governo fazer do pais uma ilha de producdo
100% bio”, disse, alids, Francisco Ramos, Ministro da Agricultura em
funcbes, tendo sublinhado que “para tal o Governo pretende ado-
tar politicas publicas que estimulam a producao bioldgica, entre as
quais: facilitar o acesso a bio insumos disponiveis no mercado in-
ternacional, reduzir a utilizagdo de insumos sintéticos e as taxas de
importacdo dos referidos produtos, e promover a produgdo local de
bio pesticidas para o mercado interno’.

3 http://www.stp-press.st/2020/05/22/ministro-da-agricultura-testemunha-assina-
tura-de-protocolo-100-biologico-para-garantia-da-seguranca-alimentar/




Ainda na componente institucional, importa verificar os produtores
(pequenos e médios), as suas organiza¢des profissionais, os com-
pradores e os intermediarios, os exportadores e outras ONGs.

Os pequenos agricultores nacionais encontram-se organizados em
associagdes ou cooperativas que, por sua vez, se agrupam numa
federagdo nacional - FENAPA-STP. A Federagdao Nacional das Asso-
ciagbes dos Pequenos Agricultores constitui o parceiro por excelén-
cia do Estado no processo de desenvolvimento agricola nacional.
Os médios produtores também estdo organizados em associagoes
e cooperativas, ndo tendo expressdo da FENAPA. Nesta entidade
estdo, portanto, os descendentes dos trabalhadores rurais das ro-
as, os assentados do processo de reforma fundiaria e os que nao
possuem terra. Todos portadores de elevados défices de poder e
autoestima que a agroecologia pode ajudar a ultrapassar se asso-
ciada a uma estratégia de empoderamento via associativismo, ou
seja, desenvolvimento de a¢des que tendam a expandir a coopera-
¢do destes atores com outros grupos (consumidores, por exemplo),
mediante o estabelecimento de novas ligagGes.

Importa referir outras estruturas organizadas em rede e associati-
vas relevantes para este trabalho.

A RESCSAN-STP (Rede da Sociedade Civil para Seguranca Alimen-
tar e Nutricional de Sdo Tomé e Principe) é um primeiro esfor¢o de
articulacdo em torno deste tema, constituindo, portanto, um espa-
¢o para construgdo de capacidades e articulagdo da sociedade ci-
vil que pode ser importante numa estratégia para a promogao da
sustentabilidade alimentar. O carater multidisciplinar e intersetorial
da seguranga alimentar e nutricional permite juntar organiza¢ées
vocacionadas para temas diversificados como: agricultura, pesca,
floresta, biodiversidade e recursos genéticos, agroecologia, acesso
a terra e outros recursos (dgua, sementes, crédito), género, saude
e nutricdo, HIV/Sida, comércio, etc. A capilaridade e abrangéncia da
sua intervencdo sdao importantes: o trabalho em rede permite uma
maior capilaridade territorial, pois consegue trazer pequenas orga-
nizagdes que estdo distanciadas dos centros de discussao, para tra-
balhar em conjunto. Dessa forma, consegue-se dar voz aos que tém
mais dificuldades em partilhar os seus problemas e propostas. Por
outro lado, a prépria estrutura da rede permite ultrapassar as fron-
teiras nacionais para se relacionar ao nivel regional e internacional
com outras organizagdes, facilitando a incorporacdo de inovacées.
Criada em 16 de outubro de 2008, a RESCSAN-STP é atualmente
constituida por 13 associa¢bes e secretariada por representantes
executivos da ADAPPA e AJIE (Associacdao dos Jovens com Iniciativa
Empresarial).

De referir ainda o papel da RedeBio (Rede para a Conservacdo da
Biodiversidade), uma rede de organiza¢des da sociedade civil que
atuam em matérias relacionadas com a preservacdao do ambiente
em Sdo Tomé e Principe. Fazem parte desta rede organiza¢des na-
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cionais (ADAPPA, Zatona-ADIL, Qua Tela e MARAPA) e internacio-
nais (TESE, Alisei e Leigos para o Desenvolvimento), com trabalho
em desenvolvimento sustentavel.

Estas plataformas sdo interlocutores reconhecidos pelas institui-
¢Oes do Estado. Outras organizagdes, como a Associacao de Mulhe-
res Juristas, a Ordem dos Advogados, a Associagdo de Economistas
e, mais recentemente, o Centro de Integridade Publica, também
procuram desempenhar um papel mais importante na informacao,
defesa e contrapeso, em questdes de interesse publico e social,
bem como o controlo da a¢do publica (“watchdog”) e recebem
apoio da UE e de outros parceiros para tal. Em 2015, foi ainda criada
uma “Rede da Sociedade Civil para a Boa Governagao”.

No que toca ao associativismo, e como ja se referiu, as cooperativas
que tém liderado o processo de conversacdo do cacau, café e outras
culturas de exportacdo para a produgao biolégica, tém um papel
importante na dinamica recente do pais. Uma andlise realizada no
ambito deste trabalho com base em entrevistas semiestruturadas
com estas cooperativas (CECAFEB, CECAQ 11, CECAB e CEPIBA) in-
dicou que estas conjuntamente possuem um volume de negdcios
anual superior a 4 milhdes de euros e gastos de cerca de 200.000
euros com embalagens e outros fatores de produc¢do, 100.000 eu-
ros em despesas de promoc¢ao e perto de 100.000 euros para certi-
ficacdo. Trata-se de um setor onde a cooperacdo se deveria reforcar
institucionalmente em modalidades a avaliar, mas sempre visando a
construcdao de maior poder politico face as abordagens agroexpor-
tadoras convencionais. Poderiam ser estimuladas, talvez, a se agru-
parem numa federacdo especifica com maior peso para apoio a um
processo de transformacao de longo prazo.

As ONGs sdo importantes pelas atividades que desenvolvem no
mundo rural. No pafs, encontram-se organiza¢des nacionais varias
com grandes dificuldades de acdo e organizagdes de matriz exte-
rior a S&o Tomé e Principe que, embora com dificuldades, possuem
maior facilidade de encontrar fundos para a sua a¢do. Ndo existe,
contudo, uma articulagdo efetiva de agdes tendo em vista o objetivo
da sustentabilidade alimentar. Existe, contudo, a FONG - Federacdo
das ONGs de Sao Tomé e Principe, que pode desempenhar um papel
relevante na constru¢do de pontes entre varias dreas setoriais e in-
teresses especificos.

E importante ainda referir a presenca do setor privado, em particu-
lar os compradores e exportadores, que constituem também atores
ativos no setor agricola. Para além de empresas do setor da pro-
ducdo, existem os importadores e exportadores e as empresas de
distribuicdo. De salientar a existéncia de duas sociedades agroco-
merciais que se dedicam a compra dos produtos agricolas, sobre-
tudo o cacau. Os compradores estdo organizados em torno de uma
associacao. Neste campo, a grande maioria dos operadores alimen-
tares estd direta ou indiretamente vinculada ao setor exportador



convencional, ndao sendo de esperar outra atitude que ndo seja de
cooperacao, visando uma transi¢ao progressiva para modelos mais
sustentdveis para o pais. Contudo, o nascente setor do turismo pos-
sui varios operadores privados interessados numa trajetdria mais ra-
pida para o desenvolvimento de produtos enddgenos de qualidade,
incluindo servigos associados como o ecoturismo. Uns e outros po-
deriam inserir-se num fundo de reparticdo de beneficios (entendido
de forma ampla). A criacdo deste fundo traria para o dominio publi-
Co 0 que j3a existe no dominio privado. Além disso, poderia financiar
um programa de desenvolvimento territorial da agroecologia.

Por Ultimo, importa referir o papel das agéncias de cooperagao pre-
sentes e atuantes em Sdo Tomé e Principe e outros doadores. Em
primeiro, as pertencentes ao Sistema das Nag¢des Unidas, salientan-
do-seaFAO, o FIDA e o Programa Mundial de Alimentos (PMA). Uma
analise das suas operagdes e projetos no pais revela a grande im-
portancia dos temas vinculados a sustentabilidade alimentar, pelo
que sdo parceiros a considerar numa estratégia futura. Também a
Unido Europeia tem um papel relevante, distribuido entre projetos
vocacionados, por exemplo, a seguranga alimentar e nutricional e
as fileiras de exportagdo. Num caso e no outro é expectdvel a ma-
nutencado e até reforco do interesse e apoio a agenda de promogao
de sistemas alimentares sustentaveis, que gradualmente se impde
na agenda internacional em geral e nos pequenos paises insulares
em particular.

A promocao ativa de um sistema alimentar mais resiliente e susten-
tdvel em S3o Tomé e Principe beneficiaria se os atores relevantes
para esse processo pudessem reforcar as suas capacidades para
esse objetivo. Uma questdo a avaliar seria a importancia de uma
rede de comunicacdo para reforco | constru¢do de capital social
nesta drea, com a participagao de todas as entidades interessadas.
Esta rede nacional de agroecologia poderia beneficiar de intercam-
bios de conhecimento entre os participantes nacionais e de acesso
a formacdo e intercambios com outros paises da CPLP e de outras
regides, através da plataforma de construcdo de capacidades em
agroecologia em implementacao pelo Centro de Competéncias para
a Agricultura Familiar Sustentavel da CPLP, com apoio da ONG por-
tuguesa ACTUAR.

De facto, a constituicdo de redes de relagbes entre grupos ou comu-
nidades similares (bridging) e as redes de relacées externas (linking)
sdo mecanismos interessantes no estabelecimento de relacdes de:
i) confianca (resultado de intera¢des com outras pessoas, que de-
monstram na experiéncia acumulada que responderam satisfatoria-
mente as expectativas existentes); ii) reciprocidade (principio con-
dutor de uma ldgica de interacdo alheia a Iégica do mercado, que
envolve intercdmbios baseados em favores); iii) cooperacdo (acdo
complementar orientada para a consecucdo de objetivos compar-
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tilhados de um empreendimento comum), que dimensionam o ca-
pital social.

Em seguida, em fungdo dos pontos anteriores, propomos algumas
recomendagdes para possivel refor¢o da agroecologia no pais en-
quanto componente central de uma estratégia de transformagdo do
sistema alimentar nacional. Tais recomendagfes foram discutidas e
validadas em reunido da RESCSAN-STP, em 2021.




RECOMENDACOES VISANDO
O REFORGO DA SUSTENTABILIDADE
ALIMENTAR E DA AGROECOLOGIA

Em fun¢ao do exposto anteriormente, sugere-se a constitui¢do de
uma rede de entidades interessadas num projeto de transformacgao
do sistema alimentar de S3o Tomé e Principe. Uma rede de enti-
dades e de redes ja existentes, ndo se sobrepondo a nenhuma das
organizagdes que a ela aderirem. O primeiro objetivo seria o de par-
tilharinformacao. Estas entidades poderiam debater os objetivos de
uma agao para fomento da agroecologia e sustentabilidade alimen-
tar, tais como:

1)  Ampliar o nimero de agricultores/as e produtores/as envolvi-
dos com a produgao bioldgica e agroecoldgica;

2) Incentivar a producdo e distribuicdo de fatores de producao
adequados a producdo bioldgica e agroecoldgica;

3) Contribuir para a organiza¢do de agricultores e agricultoras
em cooperativas e redes, e (re)localizar o consumo e o ndime-
ro de pontos de venda de produtos;

4) Estimulos coordenados a agroindustrializa¢do e a outras for-
mas de agregagao de valor aos produtos bioldgicos e de base
agroecoldgica;

5) Ampliacdo do acesso ao crédito e outras formas de financia-
mento e fomento (por exemplo projetos em parceria com
organizag¢des internacionais);

6) Inclusdo da abordagem da agroecologia e de sistemas de pro-
ducdo bioldgica nos diferentes niveis de educacdo e ensino;

7) Ampliacdo do acesso do consumidor (individual e institucio-
nal) ainformacdes e ao consumo de produtos bioldgicos e de
base agroecoldgica;

8) Fomento da conservagdo e do uso sustentavel dos recursos
naturais;

9) Democratizacdo da agenda de pesquisa e integracdo com a
extensdo, de modo a socializar o conhecimento agroecoldgi-
co para técnicos/as, agricultores/as e produtores/as;

10) Fortalecimento do protagonismo dos/as jovens e das mulhe-
res rurais na agroecologia e produgdo bioldgica.

Estes objetivos gerais devem traduzir-se em estratégias concretas
nos varios dominios relevantes, em particular nas areas do conheci-
mento, produ¢do, uso e conservacao de recursos naturais, comer-
cializagdo e consumo como a seguir se sugere, configurando um
pacto nacional para um Sdo Tomé e Principe agroecoldgico.
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Estratégias para o conhecimento:

—_

Reforgar a assisténcia técnica com uma abordagem agroeco-
[égica e sistemas sustentdveis de produ¢do com agbes con-
tinuadas para os agricultores familiares, valorizando o papel
das mulheres e jovens;

Estabelecer uma rede de assisténcia técnica e extensdo rural
agroecoldgica da sociedade civil, promovendo o intercambio
de conhecimentos;

Incentivar a pesquisa, inovagdao e extensdo tecnoldgica
agroecoldgica nas instituicbes de ensino;

Incentivar a criagdo de uma rede de pesquisa agroecoldgica,
formada por empresas, cooperativas e institui¢des de ensino;

Criar um espago institucional no Ministério da Educacgao, que
articule e fomente a¢bes para a agroecologia;

Intensificar a sistematiza¢do da produgao académica e cien-
tifica e do conhecimento agroecolégico e a disponibilizagdo
de material técnico-pedagdgico adequado para técnicos/as,
agricultores/as, produtores/as e estudantes;

Construir, aperfeicoar e desenvolver mecanismos para a in-
clusdo e incentivo a abordagem da agroecologia e produgao
bioldgica nos diferentes niveis e modalidades de educagdo e
ensino;

Reconhecer o protagonismo e dar visibilidade as experién-
cias das mulheres na agroecologia;

Promover pesquisas e sistematicamente recolher informa-
¢ao sobre contaminagao de alimentos e recursos naturais por
fitofdrmacos, articulando com uma estratégia de comunica-
Gao;

Promover a participacdo dos jovens nas acdes de formagao,
pesquisa e extensao.

Estratégias para a producao:

-

Estabelecer normas sobre producdo de base agroecoldgica
e transi¢ao agroecoldgica, que sirvam de apoio para a apli-
cacdo das politicas publicas, fortalecendo a produc¢do de mu-
Iheres e jovens;

Ajustar as normas utilizadas pelas entidades bancarias e ope-
radores de crédito, para o reconhecimento dos processos,
fatores de producdo e servicos utilizados nos sistemas biold-
gicos e de base agroecoldgica;

Realizar o levantamento das necessidades potenciais de fi-
nanciamento para a transi¢ao para sistemas bioldgicos e de
base agroecoldgica, através das organizagdes dos agriculto-
res;



Fortalecer as organizacbes econdmicas da agricultura fami-
liar e os micro e pequenos empreendimentos rurais;

Viabilizar a seguranga hidrica, para consumo e produgao, aos
agricultores familiares;

Adequar os regulamentos sanitdrios e de inspe¢do para co-
brir as pequenas e médias unidades de processamento de
produgdo bioldgica e de base agroecoldgica;

Orientar a elaboracao dos novos projetos para os doadores
a partir dos principios da agroecologia, tornando-os priorita-
rios para apoio.

Estratégias para uso e conservacao dos recursos naturais:

—_

Identificar e procurar solugbes que preservem territdrios
como dreas de conservagao e uso da agrobiodiversidade, in-
cluindo a sua classificacdo como SIPAM - Sistemas Importan-
tes Patrimdnio Agricola Mundial;

Qualificar as organizag6es econdmicas para a produgdo de
sementes;

Adequar a legislacao de sementes a realidade das variedades
de interesse para a producdo biolégica e de base agroeco-
légica, garantindo o exercicio do direito dos agricultores ao
livre uso da agrobiodiversidade;

Promover a seguranca alimentar e nutricional através do for-
talecimento da sociobiodiversidade;

Reconhecer e valorizar as praticas tradicionais e os saberes
associados ao uso e gestdo de plantas e ervas medicinais e
aromaticas realizadas pelas mulheres;

Ampliar o acesso a terra tanto em dreas rurais, como urbanas
e periurbanas, e garantir a universalizagdo do acesso a dgua
para consumo humano, aos animais e a agricultura;
Reavaliar as medidas de biosseguranca estabelecidas no pais,
de forma a garantir a ndao contaminagdo genética;

Criar e implementar instrumentos adequados para a prote-
cao e desenvolvimento da genética animal de interesse da
agroecologia e produgao bioldgica.

Estratégias para comercializa¢do e consumo:

—_

Realizar a¢6es de divulgagao da produgdo e do consumo de
bioldgicos e de base agroecoldgica;

Promover e apoiar melhorias na infraestrutura, formas de
gestao dos espacos de comercializagao de alimentos bioldgi-
cos e de base agroecoldgica;
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- Aperfeicoar e estimular as compras governamentais dos pro-
dutores e agricultores em conversao para produgao bioldgica
e transicao agroecoldgica;

- Elaborar e submeter uma proposta de prémio por servicos
ambientais nas aquisi¢oes publicas de alimentos;

- Fomentar a organizagdo de grupos de agricultores familiares
para a venda direta de produtos bioldgicos e agroecoldgicos;

- Promover os produtos biolégicos e de base agroecoldgica
nas agoes de educacdo alimentar e nutricional no ambito do
Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar;

= Instituir mecanismos que assegurem compensagdes aos ges-
tores municipais que adquiram produtos bioldgicos e de base
agroecoldgica.

As recomendacdes acima expostas ndo encerram todas as priorida-
des possiveis, as quais podem ser discutidas em sede de discussdes
especificas para a constru¢do de uma visao tdo consensual quanto
possivel. Importa reter que as politicas, programas e a¢des em vi-
gor e as que vierem a desenvolver-se deveriam procurar também
reduzir as concentragdes de poder nas cadeias de abastecimento
e negdcios agroalimentares convencionais extravertidas, que sdao
uma barreira a mudanga necessdria e impedem uma transi¢ao para
sistemas alimentares mais sustentdveis que proporcionam uma par-
cela mais justa dos beneficios econémicos para produtores e consu-
midores do pais.
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